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Aval jurídic als avals. L’es-
perat dictamen del Consell
de Garanties Estatutàries
(CGE) fet públic ahir dona
per bo amb pocs matisos el
contingut del decret llei
15/2021 del govern, de
creació del fons comple-
mentari de riscos per do-
nar cobertura als servidors
públics que, en exercici de
les seves responsabilitats,
siguin involucrats en un
procés per la via penal o ad-
ministrativa. Per tant, em-
para la iniciativa per dipo-
sitar, de manera temporal
a través de l’Institut Català
de Finances (ICF), les fian-
ces per valor de vora 5,4
milions d’euros a 29 dels
34 exfuncionaris i ex-alts
càrrecs perseguits pel Tri-
bunal de Comptes per l’ac-
ció exterior realitzada del
2011 al 2017. De fet, el
text, de 80 planes, fins i tot
acaba felicitant la creació
del nou mecanisme de ga-
rantia per a l’actuació de
funcionaris i càrrecs, que
complementa les pòlisses
d’assegurances vigents, en
la mesura que “pot afavorir
l’exercici legítim de l’auto-
govern”, sobretot en matè-
ries on s’ha fet palès “un
significatiu nivell de con-
flictivitat competencial”.

El CGE desmunta un
per un tots els arguments
que havien denunciat els
grups sol·licitants del dic-
tamen –el PSC, Cs i el PP–:
diu que el decret llei no vul-
nera la Constitució pel que
fa als requisits de necessi-
tat extraordinària i urgent
que ha de tenir; que la Ge-
neralitat “està habilitada”
per crear instruments de

protecció per als seus ser-
vidors públics, i dona per
bo que l’ICF es faci càrrec
de manera extraordinària
dels avals, i fins i tot que els
afectats no li hagin d’aca-
bar retornant els imports
fins que es pronunciï una
instància superior –el
Constitucional o el Tribu-
nal Europeu dels Drets Hu-
mans– al que és entesa per
la legislació com a “sentèn-
cia ferma”, que no és cap al-
tra que la que emet el Tri-
bunal Suprem.

Suggeriments de millora
Malgrat el suport, a partir
de diversos dubtes plante-
jats, el Consell de Garan-
ties “recomana” també al
govern que introdueixi al-
guns canvis en el decret
15/2021 “per millorar la
qualitat normativa i esvair
els dubtes que suscita el re-
dactat actual”, canvis que
suggereix incorporar a
partir de la seva tramitació
com a projecte de llei –que
el Parlament ja va aprovar
ahir mateix, en convalidar
el decret una estona des-
prés que es conegués el
dictamen– i que serien
uns lleugers retocs en tres
dels punts.

D’entrada, en l’article
4.7, que és el que estipula
que l’entitat gestora del
fons –ara mateix encara
l’ICF– garantirà a l’entitat
financera que se’n faci càr-
rec l’emissió del seu aval a
l’afectat amb la mera pre-
sentació per part d’aquest
d’una declaració responsa-
ble. A fi de guanyar “clare-
dat i seguretat jurídica”, el
CGE discuteix aquest “au-
tomatisme” i creu que
l’eventual concessió “ha de
ser resultat del correspo-

nent procediment admi-
nistratiu que ha de con-
cloure amb una resolució
favorable o desfavorable”.

En aquest sentit, l’òr-
gan consultiu dona per bo
també un segon motiu de
discòrdia, la disposició
transitòria que estipula
que l’ICF pugui ser provi-
sionalment l’ens gestor del
fons, i fins i tot que excep-

cionalment i transitòria-
ment pugui emetre l’aval
directament, ja que, si bé
la seva funció principal és
afavorir l’activitat econò-
mica, el text refós de la llei
que el regula indica que
“no exclusivament”, per la
qual cosa “res no impe-
deix”, segons el dictamen,
que se li puguin atribuir al-
tres funcions a partir de

disposicions del rang nor-
matiu requerit, com és en
aquest cas un decret llei.
Això sí, el Consell insta a
fer que el decret incorpori
“de manera explícita la re-
ferència a la norma que
modifica” (en aquest cas,
el text refós de la llei de
l’ICF) i deixi clar “quin és
l’abast de la nova comesa”,
que ha de ser “excepcional

i molt limitada en el
temps”.

Com cobrar més tard
Un tercer i últim front de
modificacions proposades
fa referència a l’article 5
del decret llei, que estipula
que si un cop esgotades to-
tes les vies d’impugnació
“estatals i internacionals”
es confirma una responsa-
bilitat comptable o civil del
servidor públic perseguit,
aquest tindrà l’obligació de
retornar la quantitat de
l’aval a la Generalitat, amb
interessos i costos afegits, i
que es podrà obrir fins i tot
un procediment executiu
de recaptació contra ell. En
aquest cas, el dictamen
deixa clar que la “sentèn-
cia ferma” és sempre la que

SÍ El Consell de Garanties dona per bo el
decret que crea el fons de riscos per
donar cobertura als servidors públics,
fins i tot a través de l’ICF NO Rebutja les
raons del PSC, Cs i el PP, però recomana
algunes millores de qualitat normativa

Òscar Palau
BARCELONA

Benedicció jurídica als 

“La presentació
de la necessitat
extraordinària del
decret llei satisfà
les exigències
de ser explícita
i raonada”
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Les frases del dictamen

“En definitiva, la
creació del fons
complementari de risc
és un instrument
de garantia del
funcionament normal
de l’autogovern”

“Resulta clar que la
regulació del decret
llei 15/2021, tal com
està prevista, no
incideix en l’exercici
de les funcions del
Tribunal de Comptes”

Els diputats d’ERC i JxCat, ahir al Parlament aplaudint
després de l’aprovació ■ ACN
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Aval per etapes

tovi algun banc perquè cobreixi aquesta garantia. Ni
l’un ni l’altre propòsit, però, estan ni molt menys asse-
gurats, perquè res indica, ans al contrari, que el procés
judicial contra l’aval no acabarà tenint recorregut pro-
pi. I dels bancs, francament, no cal esperar-ne gaire
res. Això sí, mentrestant s’haurà guanyat temps i aire
per als afectats. I ja era una mica això.Francesc Espiga

És un sí condicionat, d’acord, però un sí que certifica
que la proposta s’ajusta a la legalitat estatutària, que
és el que es buscava. Amb el dictamen d’ahir del Con-
sell de Garanties Estatutàries al sarró, el govern ara
espera que l’Estat no litigi contra el fons per avalar els
antics alts càrrecs oficials damnificats pel Tribunal de
Comptes arran del procés i, de retruc, això també es-

emet el Tribunal Suprem
davant un recurs de cassa-
ció, i recorda que el TC o el
TEDH en cap cas poden
entrar en el fons després,
ja que si la poden anul·lar
és perquè estimen que s’ha
produït una vulneració de
drets durant el procés judi-
cial. L’eventual obligació
de cobrar la fiança i, per
tant, que l’afectat hagués
de retornar l’aval rebut
amb fons de la Generalitat
es generaria, doncs, amb la
sentència del Suprem, i no
més enllà.

Ara bé, a partir d’aquí el
mateix CGE legitima que
el govern “pugui condicio-
nar o modular temporal-
ment l’obligació de reinte-
grament dels beneficiaris
del fons”, si aquests deci-

deixen acudir a vies supe-
riors. En aquest cas, el dic-
tamen es permet la llicèn-
cia fins i tot de suggerir al
govern que invoqui el reial
decret 939/2005, que re-
gula la possibilitat que l’ad-
ministració pugui ajornar
el pagament dels deutes de
dret públic a petició de l’in-
teressat. Aquesta petició,
això sí, ha de fer constar
“les causes, els terminis i
les garanties” que l’afectat
pugui aportar, i ha de ser
objecte “de la correspo-
nent resolució administra-
tiva”. Per això recomana al
govern que, si vol allargar
el venciment del deute fins
a una sentència a Estra-
sburg, arbitri un mecanis-
me en què hagi d’aprovar
una nova petició expressa
de l’afectat. D’aquí que li
suggereixi introduir
aquests preceptes en la
tramitació del decret com
a projecte de llei, a fi de te-
nir la “garantia que l’obli-
gació de retorn es farà efec-
tiva”. A més, diu, el text de-
finitiu hauria de precisar
millor quin tipus de pro-
nunciament del TC o del
TEDH hauria de concórrer
perquè donés lloc a l’ex-
igència del reemborsa-
ment del crèdit a la Gene-
ralitat.

A mode de conclusió, el
dictamen és contundent i
deixa ben clar que “en cap
cas” la decisió de la Gene-
ralitat de crear i imple-
mentar el fons de riscos
pot ser considerada “un su-
pòsit de malbaratament de
cabals públics”, i recorda la
“presumpció de validesa”
de les actuacions dels ser-
vidors públics. La reflexió
final és demolidora: la deci-
sió de la Generalitat de do-
nar suport al seu personal,
fins i tot fins a una sentèn-
cia ulterior, és un mecanis-
me vàlid no tan sols per
protegir-lo, sinó com a “de-
fensa dels interessos pro-
pis” quan consideri que ha
exercit les seves compe-
tències “de manera conve-
nient i ajustada a l’ordena-
ment jurídic”. ■

avals

El vistiplau unànime dels
membres del Consell de
Garanties Estatutàries
(CGE) i el compromís del
conseller d’Economia i Hi-
senda, Jaume Giró, d’in-
corporar les seves recoma-
nacions en la tramitació
com a projecte de llei van
fer que el PSC quedés sa-
tisfet perquè “els dubtes
suscitats” quedessin “re-
solts” i no s’hi acabessin
oposant. Els socialistes,
com els comuns, van abs-
tenir-se i el decret es va
aprovar amb els 74 vots fa-
vorables d’ERC, JxCat i la
CUP i els 19 en contra, ja
previstos, de Vox, Cs i el
PP.

La sessió plenària de la
tarda, que va començar
tres hores més tard de les
previsions inicials per dei-
xar el marge d’una hora i
mitja perquè els grups po-
guessin estudiar el dicta-
men jurídic del CGE, va
deixar clar que s’obrirà un

nou front legal al govern, ja
que Vox i Cs van anunciar
que augmentarien la pres-
sió judicial. Ho van fer amb
la vehemència acostuma-
da, sense tenir en compte
la presumpció d’innocèn-
cia i després que el mateix
Giró els demanés “humil-
ment” que impulsessin
“debats polítics i no judicis
polítics” i lamentés que ha-
guessin decidit “subcon-
tractar els seus serveis als
tribunals i la fiscalia”. La
rèplica del portaveu de
Vox, Joan Garriga, va ser
donar la mateixa credibili-
tat al dictamen que “a qui
va nomenar els seus mem-
bres” i va recordar-li les de-

núncies a la fiscalia, la que-
rella davant el Tribunal
Superior de Justícia i al
Tribunal Constitucional
(TC) per “prevaricació i
malversació”. En una línia
semblant va parlar Carlos
Carrizosa, que va prome-
tre que si els 10 milions
“surten de les arques pú-
bliques per cobrir les res-
ponsabilitats d’aquestes
persones vostès aniran al
banc dels acusats”.

També va qualificar “de
vergonya” que el PSC no
digués en campanya que, a
banda d’indultar, perdo-
naria als independentistes
“els diners furtats”. Amb
Salvador Illa absent, va in-

tervenir Alícia Romero,
que va justificar l’absten-
ció per “les maneres” i “els
errors en la tramitació”,
amb dimissions incloses a
l’Institut Català de Finan-
ces (ICF) que “han minvat
la seva credibilitat”. Sus-
anna Segovia (ECP), ente-
nia el “perquè i com s’havia
fet” en un context de per-
secució, però creia que ha-
via “compromès” la base
perquè l’ICF es constituís
com a banca pública. La
CUP, en boca d’Eulàlia Re-
guant, també la va tornar a
reclamar, i va lamentar la
“manca d’estratègia anti-
repressiva” del govern,
que va dir que havia actuat
tard quan feia mesos que
sabia que això passaria.

Tant Marta Vilalta
(ERC) com Elsa Artadi
(JxCat) van coincidir a dir
que el decret per protegir
els servidors públics hau-
ria d’haver estat un tràmit
normal, però el context de
persecució política el con-
vertia “en necessari i ur-
gent”, segons Vilalta. ■

El PSC no s’oposa al decret
i el ple acorda tramitar-lo
com a projecte de llei
a S’hi incorporaran les recomanacions del CGE, i socialistes i comuns s’abstenen
per la manera com s’ha fet i l’efecte sobre l’ICF a Vox i Cs amplien la pressió judicial

Jordi Alemany
BARCELONA — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

Les frases

“El decret permetrà
avalar la presumpció
d’innocència, que és
un dret fonamental
de les persones”
Jaume Giró
CONSELLER D’ECONOMIA I HISENDA

El conseller d’Economia, Jaume Giró, i el president, Pere Aragonès, durant el ple d’ahir a la tarda ■ ARNALD PRAT / ACN

“Destaquem la
unanimitat de tots els
membres del CGE i els
dubtes suscitats han
quedats resolts”
Alícia Romero
PORTAVEU ADJUNTA DEL PSC
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“És una pena que la veu de
Catalunya no hi sigui.”
Amb aquest sentiment,
Pedro Sánchez assumia
ahir en el seu balanç de
curs que en la conferència
de presidents avui a Sala-
manca no hi haurà el presi-
dent Pere Aragonès i en va
“lamentar l’absència”. A
tres dies de la bilateral Es-
tat-Generalitat, Aragonès
no veu útil un fòrum a dis-
set on ell tindria només
“cinc minuts” i prioritza
els fons europeus. “En tots
els àmbits realment de tre-

ball, hi serem. Però és evi-
dent que en la conferència
de presidents no es decidi-
ran els fons europeus. Els
fons no es decideixen amb
una intervenció de cinc
minuts”, va rebatre.

En el seu informe de

rendició de comptes del
curs, i després de detallar
que en data de 30 de juny
compleix un 38,1% dels
compromisos d’investidu-
ra, Sánchez va presumir
de repartir més de
112.000 milions a les co-
munitats i va advertir que
a Salamanca es debatran
afers rellevants per a Cata-
lunya. “Són temes molt
importants que afecten els
ciutadans de Catalunya ja
siguin independentistes o
no. Hi ha províncies de Ca-
talunya com ara Girona i
Lleida on hi ha el problema
del repte demogràfic i és
una pena que no sigui es-

coltada la veu de Catalu-
nya”, va aventurar.

Salamanca i no Waterloo
Després de recordar a Sán-
chez que “a l’Estatut exis-
teix la bilateral i no la con-
ferència de presidents”,
Aragonès evoca veus del
PP com ara la d’Isabel Díaz
Ayuso –que amenaça de no
tornar-hi– que diuen que
serà “una reunió d’imat-
ge”. “Ens dona raons per

prioritzar el tracte bilate-
ral”, avisa. El vicepresi-
dent, Jordi Puigneró, i la
consellera de la Presidèn-
cia, Laura Vilagrà, denun-
cien “la falta de voluntat”
de Sánchez per tractar
certs temes en la bilateral
de dilluns a Madrid, com
ara els fons europeus.

L’absència d’Aragonès
és atacada pel manxec
Emiliano García Page: “És
més fàcil i més útil anar a

Salamanca que fer tants
viatges a Waterloo, allà no
s’aconsegueix res!”. El lí-
der del PP, Pablo Casado,
ataca el lehendakari, Iñigo
Urkullu: “Els presidents
estan farts del mercat per-
sa de si vens i ets del PNB et
donaré la taxa Tobin i la
Google igual que l’any pas-
sat et vaig donar 2.000 mi-
lions. Aquesta foto no la co-
bren ni els millors actors
de Hollywood!”. ■

a El líder espanyol lamenta no veure’l a Salamanca tot i el
repte demogràfic a Girona a El president prioritza els fons

David Portabella
MADRID

Sánchez sent “pena”
i Aragonès veu inútil
tenir “cinc minuts”

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

La frase

“Els fons europeus
no es decideixen
en la conferència de
presidents amb cinc
minuts d’intervenció”
Pere Aragonès
PRESIDENT DE LA GENERALITAT

Sánchez, ahir a La Moncloa amb l’informe de compliment de compromisos ■ E. NARANJO / EFE
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